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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

La PAC en € horizonte de 2020:

Responder a los retos futuros en €l &mbito territorial, de losrecursos naturalesy
alimentario

1. INTRODUCCION

La Politica Agricola Comun (PAC) se enfrenta a una serie de retos, unos de caréacter singular
y otros imprevistos, que invitan a la UE a realizar elecciones estratégicas para € futuro a
largo plazo de su agriculturay zonas rurales. Para abordar estos retos de forma efectiva, la
PAC debe inscribirse en el contexto de politicas econdmicas solidas y finanzas publicas
sostenibles que contribuyan ala consecucion de |os objetivos de la Unién.

Para elaborar la presente Comunicacion la Comision abrié un amplio debate publico a
principios de 2010, que concluy con una conferenciaen julio de 2010". El Consejo debatié la
reforma durante cuatro Presidencias sucesivas, € Parlamento Europeo adopt6 un informe de
propia iniciativa sobre el porvenir de la PAC después de 2013 y sobre su relacion con la
Estrategia Europa 2020 y, por ultimo, € Comité Econdmico y Social y e Comité de las
Regiones presentaron memorandos sobre esta cuestion.

Una abrumadora mayoria de los puntos de vista expresados durante €l debate abogaron por
gue la PAC futura siguiera siendo una politica coman fuerte estructurada en dos pilares. De
modo general, se recomendd perseguir 10s siguientes objetivos estratégicos:

e Preservar €l potencial de produccion alimentaria sostenible en todo €l territorio de la UE, a
fin de garantizar a los ciudadanos europeos la seguridad alimentaria a largo plazo y de
contribuir a satisfacer la demanda de alimentos mundial que, segin la FAO, debera
aumentar en un 70% de aqui a 2050. Los recientes episodios de aumento de la
inestabilidad del mercado, a menudo exacerbada por 1os cambios climéticos, acentlian mas
aln estas tendencias y presiones. La capacidad de Europa de garantizar la seguridad
alimentaria es unaimportante eleccién alargo plazo que Europa no puede dar por sentada.

e Apoyar alas comunidades agricolas que suministran a los ciudadanos europeos productos
aimentarios variados, valiosos, de calidad y producidos de manera sostenible, de
conformidad con los compromisos adquiridos por la Union en materia de medio ambiente,
calidad del agua, salud y bienestar animal y cuestiones fitosanitarias. La gestién activa de
los recursos naturales por la agricultura es clave para preservar €l paisge rural y combatir
la pérdida de biodiversidad, alavez que contribuye a la mitigacion del cambio climético y

Se recibieron 5600 contribuciones a la consulta publica y la Conferencia atrgjo a més de 600
participantes.

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2010-

0286& language=EN& ring=A7-2010-0204
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a la adaptacion a sus efectos. Sobre esta base reposan € dinamismo de los territorios y la
viabilidad econémica alargo plazo.

e Mantener comunidades rurales viables, en las que la agricultura es una actividad
econémica importante creadora de empleo local, ya que produce multiples beneficios
econdmicos, sociadles, medioambientales y territoriales. Una fuerte reduccion de la
produccién local también tendria incidencia en los gases de efecto invernadero y en los
espacios naturales locales y limitaria las posibilidades de eleccidn de los consumidores.

La agricultura es parte integrante de la economia y de la sociedad europeas. En términos de
efectos indirectos, un recorte significativo de la actividad agricola europea generaria pérdidas
en el PIB y de empleo en sectores econdmicos asociados, especiamente en la cadena
agroalimentaria, tributaria del sector agricola primario de la UE, que le suministra materias
primas de gran calidad, competitivas y seguras, pero también en otros sectores distintos del
alimentario. También se verian afectadas las actividades rurales, que abarcan desde el turismo
y €l transporte hasta los servicios locales y publicos, y probablemente aumentaria el éxodo
rural. Por consiguiente, se producirian importantes consecuencias sociales y
medioambiental es.

La reforma de la PAC debe seguir avanzando para reforzar la competitividad, mejorar la
utilizacion de los recursos fiscales y obtener los beneficios de la politica publica efectiva
demandada por |os ciudadanos europeos en los ambitos de la seguridad alimentaria, el medio
ambiente, el cambio climético y el equilibrio socia y territorial, con el fin de instaurar un
crecimiento més sostenible, mas inteligente y mas inclusivo en las zonas rurales de Europa.

Para alcanzar este objetivo, en linea con la Comunicacion sobre larevision del presupuesto de
la UE® y con su orientacion a mercado, la futura PAC deberia contener un primer pilar mas
ecolégico y distribuido mas equitativamente, y un segundo pilar més orientado a la
competitividad y la innovacion, el cambio climatico y el medio ambiente. De esta manera,
la agricultura de la UE podria liberar su potencial de productividad, especialmente en los
nuevos Estados miembros, y contribuir a la consecucion de los objetivos de la estrategia
Europa 2020. Si las ayudas se canalizaran exclusivamente hacia los agricultores activosy se
remuneraran los servicios colectivos que estos prestan a la sociedad, aumentaria la
eficaciay laeficienciade las ayudas y la PAC ganaria en legitimidad. Garantizar € control de
de las medidas adoptadas y continuar el trabajo de simplificacion iniciado son otros dos
elementos fundamentales para la consecucion de estos objetivos. Todo ello debe llevarse a
cabo en €l limite de los recursos presupuestarios disponibles y teniendo en cuenta los graves
efectos de la crisis econdmica en la agricultura.

2. EL PROCESO DE REFORMA DE LA PAC

Los objetivos principales de la PAC establecidos en el Tratado de Roma han permanecido
invariables alo largo de los afios. Sin embargo, € proceso de reforma de la PAC emprendido
a principios de los afios 90 ha modificado totalmente la estructura de esta politica

Los retos actuales se refieren a la capacidad productiva de la agricultura, a la creciente
diversidad de la agricultura y de las zonas rurales tras las ampliaciones sucesivas y a las
exigencias de los ciudadanos de la UE en relacion con € medio ambiente, la seguridad y

3 Revision del presupuesto de la UE, COM(2010) 700.
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caidad de los alimentos, la nutricion, la salud y € bienestar animal, las cuestiones
fitosanitarias, la preservacion del paisge y de la biodiversidad y €l cambio climatico. Al
mismo tiempo, también han evolucionado considerablemente |os instrumentos destinados a la
consecucion de estos objetivos. En la actualidad, se estructuran en dos pilares
complementarios: los pagos directos y las medidas de mercado constituyen el primero, y las
medidas plurianuales de desarrollo rural, e segundo.

La introduccion de los pagos directos supuso un impulso para la adopcion de reformas
coherentes orientadas a mercado y promovié la competitividad del sector agricola
incentivando a los agricultores para adaptarse a las condiciones del mercado. Los pagos
directos disociados constituyen actualmente un apoyo a la renta de base y a la produccion de
bienes publicos basi cos reclamados por la sociedad europea.

Debido a esta mayor orientacion al mercado, un gran nimero de medidas de mercado, que
hasta ahora eran los principales instrumentos de la PAC, hoy apenas representan una red de
seguridad utilizada Unicamente en casos de fuerte bajada de precios.

La politica de desarrollo rural aspiraapromover la competitividad, la gestion sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo equilibrado de las zonas rurales gracias a medidas mas
especificas y mejor orientadas. Dota a los Estados miembros, mediante la cofinanciacion, de
la flexibilidad necesaria para abordar a nivel nacional los problemas més preocupantes. Otras
iniciativas de la PAC, tales como la politica de calidad, la promocién, y la agricultura
ecol 6gica, también tienen gran influencia en la situacion de los agricultores.

Tomadas en su conjunto, la serie actual de medidas constituye la principal contribucion de
la PAC: una agricultura de la UE equilibrada del punto de vista territorial y
medioambiental en un entorno econémico abierto. Para que la agricultura pueda facilitar en
el futuro mas bienes de interés publico sera necesaria una politica pablica fuerte, ya que estos
bienes no pueden remunerarse y regularse adecuadamente a través del funcionamiento normal
de los mercados.

La retirada de la ayuda publica produciria una mayor concentracion de la produccion agricola
en algunas zonas con condiciones particularmente favorables, utilizando practicas agricolas
més intensivas, mientras que las zonas menos competitivas se enfrentarian a la
marginalizacién y al abandono de latierra®. Esta situacion daria lugar a presiones ambientales
cada vez mayoresy al deterioro de habitats valiosos, con graves consecuencias economicas y
sociales como la disminucion irreversible de la capacidad de produccion agricola europea.

3. ¢QUE RETOS SE PLANTEAN?
3.1. Seguridad alimentaria

La funcion principal de la agricultura es la produccion de alimentos. La UE deberéd
contribuir a satisfacer la demanda de alimentos mundial que previsblemente
aumentara en € futuro. Por consiguiente, es esencial que la agricultura de la UE mantenga
y aumente su capacidad de produccion respetando a mismo tiempo los compromisos
adquiridos en e marco del comercio internacional y de la coherencia de las politicas de
desarrollo. Solo un sector agricola fuerte permitira que el sector de la industria alimentaria,

Véase Scenar 2020 — Prospective scenario study on agriculture and the rural world.
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altamente competitivo®, siga siendo una parte importante de la economiay el comercio de la
UE (la UE es e primer exportador mundial de la mayor parte de productos agricolas
transformados y de alto valor afiadido)®. Debe favorecer las sinergias entre la actividad
agricola y la ganadera, por ejemplo en lo que respecta a las proteinas. Por otra parte, los
ciudadanos de la UE exigen una amplia opcidon de productos alimentarios de elevada
calidad, que cumplan normas estrictas de seguridad, de calidad y de bienestar animal,
también en € caso de los productos locales. En este contexto, en la actualidad preocupan de
manera muy concreta las cuestiones de accesibilidad, de disponibilidad y de aceptabilidad de
alimentos sanos y eficaces del punto de vista nutricional. La agricultura de la UE se enfrenta
hoy a un entorno mucho méas competitivo, ya que la economia mundial esta cada vez mas
integrada y los intercambios comerciales més liberalizados. Se espera que esta tendencia
continle en los préximos afios, en vista de la posible conclusion de las negociaciones de la
Ronda de Doha y de los acuerdos regionales y bilaterales actualmente en curso de
negociacion. Esta situacion representa ciertamente un desafio para los agricultores de la UE,
pero también una oportunidad para los exportadores de productos agroalimentarios de la UE.
Por consiguiente, conviene continuar mejorando la competitividad y la productividad del
sector agricola de la UE. Aungue favorables a medio plazo, se espera que las perspectivas de
los mercados agricolas sean cada vez mas inciertas e inestables.

Por otra parte, la futura PAC entrard en vigor tras una crisis econémica que ha afectado
gravemente a la agricultura y a las zonas rurales, ligandolas directamente a contextos
macroecondémicos méas amplios que han repercutido en los costes de la produccion agricola.
Tras una década de estancamiento, larenta agricola cay6 sustanciamente en 2009, agravando
una situacién ya fréagil en que la renta agricola es perceptiblemente més baja (estimada en un
40 % por unidad de trabgjo) que la del resto de la economia, y la renta por habitante en las
zonas rurales es considerablemente inferior (alrededor del 50 %) ala de las zonas urbanas.

3.2 M edio ambientey cambio climatico

La agricultura y la silvicultura desempefian un papel clave en la produccién de bienes
publicos, especialmente medioambientales, tales como el paisge, la biodiversidad de las
tierras agricolas, la estabilidad del climay una mayor capacidad de respuesta ante desastres
naturales como inundaciones, sequias e incendios. Al mismo tiempo, muchas practicas
agricolas pueden gjercer una presion sobre el medio ambiente y provocar el agotamiento del
suelo, la escasez y la contaminacion del agua, y la pérdida de biodiversidad y de habitats
natural es.

Si bien las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura han
disminuido un 20 % en la UE desde 1990, son necesarios mas esfuerzos para cumplir la
ambiciosa agenda de la UE sobre la energia 'y € clima. Es importante seguir liberando €
potencial del sector agricola en materia de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion a
SUS consecuencias, asi como aumentar su contribucion positiva a través de la reduccién de los
gases de efecto invernadero, las medidas relativas a la eficacia de la produccion, incluida la
mejora de la eficiencia energética, la produccion de biomasa y de energias renovables, la
captacion de carbono y la retencion del carbono almacenado en los suelos basadas en la
innovacion.

° Laindustria alimentaria representa el 13,5 % del empleo total y €l 12,2 % del valor afiadido bruto de la
industria de la transformacion europea.

L as exportaciones de productos agroalimentarios representan €l 6,8 % de |as exportaciones totales de la
UE.
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3.3. Equilibrioterritorial

Un ndmero creciente de zonas rurales depende cada vez mas de factores externos a la
agricultura debido a la diversificacion de su estructura socioecondmica. No obstante, la
agricultura sigue siendo un motor esencial de la economia rural en gran parte de la UE. La
vitalidad y el potencia de muchas zonas rurales siguen estando estrechamente ligados a la
existencia de un sector agricola competitivo y dinamico, con capacidad de atraer a
agricultores jovenes. Este es e caso en las zonas predominantemente rurales, en donde el
sector primario representa alrededor del 5 % del valor afiadido y €l 16 % del empleo, asi como
en los nuevos Estados miembros en |os que es importante consolidar 10s recientes aumentos
de productividad y aprovechar plenamente el potencial de la agricultura. Ademas, la
agricultura desempefia un papel importante en las zonas rurales a través de la creacion de
actividades econdémicas adicionales, relacionadas muy estrechamente con la industria
agroalimentaria, € turismo y e comercio, y en muchas regiones la agricultura esta en el
origen detradiciones locales y de laidentidad social.

4. ¢POR QUE ESNECESARIA UNA REFORMA?

La PAC haevolucionado, pero es necesario prever nuevos cambios para responder alosretos
actuales, y en particular:

e responder alas crecientes preocupaciones relativas ala seguridad alimentariaen laUE y en
el mundo;

e promover la gestion sostenible de los recursos naturales tales como e agua, e aire, la
biodiversidad y €l suelo;

e hacer frente a la presion cada vez mayor sobre las condiciones de produccién agricola
causada por los cambios climaticos, asi como a la necesidad de que los agricultores
reduzcan su contribucion a las emisiones de gases de efecto invernadero, desempefien un
papel activo en lamitigacion del cambio climético y proporcionen energias renovables,

e mantener y mejorar su competitividad en un mundo cada vez mas globalizado,
caracterizado por un aumento de la volatilidad de los precios, a la vez que mantener
la produccion agricola en el conjunto de la Unién Europes;

e aprovechar la diversidad de las estructuras y de los sistemas de produccién de la
agricultura de la UE, diversidad que ha aumentado tras la ampliacion, y mantener su papel
social, territorial y de cohesion;

e reforzar la cohesion territorial y socia en las zonas rurales de la Unién Europea,
especialmente a través de |a creacion de empleo;

e hacer las ayudas de la PAC equitativas y equilibradas entre los Estados miembros y los
agricultores reduciendo las diferencias entre Estados miembros dado que la ayuda a tanto
alzado no es una solucion factible, y, por otra parte, megjorar la orientacién de las ayudas a
los agricultores activos,

e proseguir la simplificacion de los procedimientos de aplicacion y reforzar los requisitos de
control delaPAC y reducir la carga administrativa de los beneficiarios de fondos.
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Al enfrentarse a estos retos, la PAC también contribuira a la Estrategia UE 2020 en los
siguientes aspectos:

Crecimiento inteligente — aumentando la eficiencia de los recursos y mejorando la
competitividad a través del conocimiento y de la innovacion tecnolégicos, mediante la
concepcion de productos de calidad de ato valor afiadido; desarrollando tecnologias
ecolégicas, utilizando las tecnologias de la informacién y la comunicacion, invirtiendo en
formacion, ofreciendo incentivos para la innovacion social en las zonas rurales y
aprovechando los resultados de la investigacion;

Crecimiento sostenible — manteniendo la base productiva de los aimentos, |os piensos y
las energias renovables, garantizando la gestién sostenible de la tierra, proporcionando
bienes publicos medioambientales, reaccionando ante la pérdida de biodiversidad,
promoviendo las energias renovables, protegiendo la salud de los animales y las plantas,
mejorando la eficiencia de los recursos a través del desarrollo tecnoldgico y €
aprovechamiento de los resultados de la investigacion, reduciendo las emisiones,
promoviendo el amacenamiento de carbono y desarrollando plenamente el potencial de las
zonasrurales; y

Crecimiento inclusivo — liberando el potencial econdmico de las zonas ruraes,
desarrollando los mercados y los empleos locales, acompafiando |a reestructuracion de la
agricultura y apoyando la renta de los agricultores con e fin de mantener una agricultura
sostenible en el conjunto de Europa’.

Asi pues, € crecimiento ecoldgico del sector agricola y de la economia rural permitira
mejorar el bienestar a través de un crecimiento econdmico respetuoso con el medio ambiente.

5.

OBJETIVOSDE LA FUTURA PAC

Lostres objetivos principales de lafutura PAC serian los siguientes:

Objetivo 1: Produccién alimentaria viable

contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad, teniendo en cuenta que la
volatilidad de los precios y de las rentas y los riesgos naturales son méas acusados en €l
sector agricola que en la mayoria de los demas sectores y que los rendimientos y los
niveles de rentabilidad de los agricultores son de media inferiores a los del resto de la
economia’;

mejorar la competitividad del sector agricolay aumentar su cuota de valor en la cadena
alimentaria, ya que el sector agricola estd mas disperso que otros sectores de la cadena
alimentaria que estdn mejor organizados y tienen, por tanto, méas capacidad de negociacion;
ademés, los agricultores europeos se enfrentan a la competencia del mercado mundial a
tiempo que deben respetar las normas muy rigurosas de medio ambiente, calidad,
seguridad alimentariay bienestar animal, que exigen los ciudadanos europeos;

La PAC contribuird en particular a las iniciativas emblematicas de la UE: «Una Europa que utilice
eficazmente |os recursos», «Unién por lainnovacion» y «Plataforma europea contra la pobreza.

Fuente: Comision Europea. DG Agriculturay Desarrollo Rural, sobre la base de los datos de Eurostat
sobre las cuentas nacionales 'y agricolas.
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e compensar dificultades de produccién en zonas con limitaciones natur ales especificas, ya
gue estas regiones se enfrentan a un riesgo cada vez mayor de abandono de latierra.

Objetivo 2: Gestion sostenible de los recursos naturales y accién por e clima

e garantizar préacticas de produccion sostenibles y mejorar € suministro de bienes publicos
medioambientales, ya que muchos de |os beneficios publicos generados por la agricultura
no estan remunerados a través del funcionamiento normal de los mercados;

e estimular € crecimiento ecoldgico a través de la innovacién, lo que requiere adoptar
nuevas tecnologias, desarrollar nuevos productos, modificar los procesos de produccion y
promover nuevos modelos de demanda, especialmente en e ambito de la bioeconomia
emergente;

e proseguir las acciones de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion a mismo; dado
gue la agricultura es particularmente vulnerable a los efectos del cambio climético, €
hecho de facilitar 1a adaptacion del sector alos efectos de fluctuaciones extremas del clima,
también puede reducir los efectos negativos del cambio climético.

Objetivo 3: Desarrollo territorial equilibrado
e apoyar €l empleo rural y mantener el tejido socia de las zonas rurales,

e mejorar la economia rural y promover la diversificacion a fin de ayudar a los agentes
locales aliberar su potencial y aoptimizar la utilizacion de otros recursos locales;

e permitir ladiversidad estructural delos sistemas agricolas, mejorar las condiciones de las
pequeiias explotaciones agricolas y desarrollar los mercados locales, ya que la
heterogeneidad de las explotaciones agricolas y de los sistemas de produccion europeos
contribuyen al atractivoy alaidentidad de las regiones rurales.

Estos objetivos solo podrén alcanzarse si se mantiene e apoyo publico al sector agricolay a
las zonas rurales. Es necesario adoptar medidas a nivel europeo para garantizar condiciones
justas y un conjunto comin de objetivos, principios y normas. Asimismo, una politica
agricola concebida a nivel de la UE asegura una utilizacion més eficaz de los recursos
presupuestarios que la coexistencia de politicas nacionales. Junto con las cuestiones relativas
a mercado Unico, otros objetivos también se abordan meor a nivel transnacional, por
giemplo, la cohesion entre los Estados miembros y entre las regiones, los problemas
medi oambi ental es transfronterizos y los problemas mundial es tales como el cambio climatico,
la gestion del agua, la biodiversidad, la salud y € bienestar animal, la seguridad de los
productos alimentarios y de los piensos, la fitosanidad, la salud publicay los intereses de los
consumidores.

6. ORIENTACION DE LA REFORMA

6.1. I nstrumentos futuros

Todas las opciones posibles de la futura PAC implican cambios de sus actuales instrumentos.
Esta seccion examina la forma de definir dichos instrumentos para responder de una manera
mas eficaz alos objetivos antes referidos.
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Pagos directos

Las adaptaciones necesarias del sistema de pagos directos afectan a la redistribucion, a la
redefinicion y a una mejor orientacion de las ayudas, con el fin de aumentar el valor y la
calidad de los gastos. Existe un consenso generalizado acerca de la necesidad de revisar la
distribucién de los pagos directos y de hacerla mas comprensible para el contribuyente. Asi
pues, deberian aplicarse criterios econdémicos, toda vez que lafuncion de los pagos directos es
garantizar una renta de base, y ambientales, con objeto de contribuir a suministro de bienes
publicos.

La utilizacion de un pago directo Unico a tanto alzado es una de las propuestas surgidas del
debate publico. Sin embargo, los productores agricolas se enfrentan a condiciones econdémicas
y naturales muy diferentes de una region a otra de la UE, lo que justifica la necesidad de una
distribucién equitativa de |os pagos directos.

Por tanto, se trata de alcanzar una distribucion equitativa que refleje, de manera pragmética,
econdmica y politicamente factible, los objetivos de la ayuda, evitando cambios brutales que
podrian tener consecuencias econdmicas y sociales de gran envergadura en algunas regiones
y/o en ciertos sistemas de produccion. Una posible solucién seria un sistema gque limitara las
ganancias y las pérdidas de los Estados miembros, garantizando que los agricultores en todos
los Estados miembros reciben, de media, una parte minima del nivel medio de los pagos
directosanivel delaUE.

Los futuros pagos directos destinados a los agricultores activos podrian basarse en los
siguientes principios, adoptando e concepto propuesto por el Parlamento Europeo:

- Apoyar larenta de base, através de la concesion de un pago directo disociado que
ofrezca un nivel uniforme de ayuda obligatoria a todos los agricultores de un Estado
miembro (o de unaregidn), sobre la base de un mecanismo de derechos transferibles
activados a través de su asociacion a superficies agricolas subvencionables, y en el
respeto de requisitos de condicionalidad. Convendria introducir un limite maximo
para los pagos directos recibidos por grandes explotaciones agricolas individuales,
con objeto de mejorar la distribucion de los pagos entre los agricultores. El hecho de
tener en cuenta la intensidad de trabajo asalariado podria atenuar los efectos
desproporcionados en las grandes expl otaciones con muchos trabajadores.

- Consolidar los resultados medioambientales de la PAC a través de un componente
«ecol 6gico» obligatorio de los pagos directos, apoyando medidas medioambientales
aplicables en todo € territorio de la UE. Deberé concederse prioridad a las acciones
dirigidas a la consecucién de objetivos medioambientales y climéticos. Este objetivo
podria alcanzarse a través de actuaciones medioambientales sencillas, generalizadas,
no contractuales y de caracter anual que vayan mas alla de la condicionalidad y estén
ligadas a la agricultura (por gemplo pastos permanentes, cubierta vegetal, rotacién
de cultivos y retirada de tierras ecoldgica). Asimismo, deberia examinarse la
posibilidad de incluir los requisitos de las zonas actualmente incluidas en la red
NATURA 2000y reforzar algunos elementos de las normas de las BCAM.

- Promocién del desarrollo sostenible de la agricultura en zonas con limitaciones

natur ales especificas, facilitando una ayuda adicional a la renta de los agricultores
de dichas zonas en forma de un pago por superficie, que complemente la ayuda
concedida al amparo del segundo pilar.
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- A fin de tener en cuenta los problemas especificos de ciertas regiones en las que los
diferentes tipos de agricultura se consideran especialmente importantes por razones
econémicas y/o sociaes, puede continuar concediéndose la ayuda no disociada
voluntaria, dentro de limites claramente definidos (sobre la base de superficies
concretas, rendimientos o nimero de animales).

- El régimen actual daria paso a un régimen de ayuda sencillo y especifico destinado a
los pequerios agricultores, con € fin de mejorar la competitividad y la vitalidad de
las zonas rurales y reducir la carga administrativa.

- Simplificacion de las normas de condicionalidad, ofreciendo a los agricultores y a
las administraciones un conjunto de normas mas sencillo y completo sin desvirtuar €
concepto de condicionalidad mismo. Podria considerarse lainclusion de la Directiva
marco del Agua en e dmbito de la condicionalidad después de la aplicacion de la
misma y después de la identificacion de las obligaciones operativas de los
agricultores.

Estos cambios de concepcién de los pagos directos deberian acompafiarse de una mejor
definicién y orientacion de la ayuda Unicamente a los agricultor es activos, en respuesta alas
criticas expresadas por € Tribunal de Cuentas Europeo.

Medidas de mercado

El debate publico puso de relieve la existencia de un amplio consenso acerca de la
conveniencia de conservar la orientacion global al mercado de la PAC, manteniendo la
estructura general de los instrumentos de gestion del mercado. Efectivamente, la crisis del
mercado de la leche y de los productos lacteos de 2009 evidencié el importante papel que
desempefian en tiempo de crisis los actuales mecanismos de apoyo a mercado. No obstante,
conviene realizar algunas adaptaciones, especiamente en o que respecta a laracionalizacion
y simplificacion de los instrumentos existentes, asi como introducir nuevos elementos
politicos relativos a funcionamiento de la cadena alimentaria.

Las posibles adaptaciones incluirian la ampliacién del periodo de intervencién, e recurso a
clausulas de perturbacion del mercado y e almacenamiento privado para otros productos, asi
como otras iniciativas para aumentar la eficacia y mejorar los controles. Estas medidas de
mercado y, en particular, €l instrumento de intervencidn, deberian utilizarse Unicamente como
red de seguridad en el caso de crisis de precios y de potenciales perturbaciones del mercado.
A finales de 2010 se presentara una propuesta de politica revisada de calidad que ayudara a
los agricultores a dar a conocer a los consumidores la calidad o las caracteristicas especificas
de sus productos’.

Las cuotas lacteas expiran en 2015. En breve plazo deberdn presentarse propuestas juridicas
sobre la base de las recomendaciones del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Leche, a
fin de poder realizar una planificacion a largo plazo y asegurar la estabilidad del sector. El
régimen actual del azlcar y de la isoglucosa expira en 2014/15. Conviene examinar diversas
opciones para € futuro con € fin de evitar efectos perturbadores con la supresion de las
cuotas, cuya fecha esta aln por determinar, y de aumentar la eficienciay la competitividad del
sector.

Véase COM(2009) 234 sobre la calidad de los productos agricolas y el proximo informe sobre la
aplicacién del nuevo Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consgjo relativo ala agricultura ecol 6gica.
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Por dltimo, es necesario mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Las
perspectivas a largo plazo de la agricultura no megjoraran s |os agricultores no pueden invertir
la tendencia constante de disminucion de su parte del valor afiadido generado por la cadena
aimentaria’®. De hecho, la proporcion del valor affadido agricola en la cadena alimentaria ha
pasado del 29 % en 2000 a 24 % en 2005, mientras que durante el mismo periodo aumento la
parte de laindustria alimentaria, de la ventaa por mayor y del sector de la distribucién.

Sin una transmision adecuada de las sefiales del mercado, las perspectivas a largo plazo del
sector agricola y de su parte del valor afadido generado por la cadena alimentaria estan en
peligro. Las cuestiones claves estan relacionadas con el desequilibrio actua de la capacidad
de negociacion alo largo de la cadena alimentaria, € nivel de competitividad en cada eslabdn
de la cadena, las relaciones contractuales, la necesidad de reestructurar y consolidar el sector
agricola, la transparencia, y €l funcionamiento de los mercados de derivados de materias
primas agricolas.

Desarrollo rural

Parte integrante de la PAC, la politica de desarrollo rura ha demostrado su eficacia,
aumentado la sostenibilidad del sector agricolay de las zonas rurales de la UE del punto de
vista econdémico, ambiental y social.

Hay firmes llamamientos en favor de seguir integrando en la politica de desarrollo rura las
dificultades y oportunidades relativas al medio ambiente y al cambio climético, y € deseo de
gue esta politica aporte una amplia gama de beneficios a la agricultura, las zonas rurales y
toda la sociedad, contribuyendo a la consecucion de los siguientes objetivos:

e |a competitividad de la agricultura, promoviendo la innovacién y la reestructuracion y
ayudando al sector agricola a utilizar mejor sus recursos,

e |a gestion sostenible de los recursos naturales, velando por la proteccion del medio
ambiente y aumentando la resistencia de los ecosistemas a cambio climético, protegiendo
los espacios naturales y manteniendo la capacidad de produccion de latierra;

e ¢ desarrolloterritorial equilibrado de las zonas rurales de la UE, potenciando el papel y
las capacidades de | os habitantes de las zonas rurales y mejorando las condiciones locales y
larelacién entre los zonas rurales y urbanas.

En este marco, el medio ambiente, el cambio climatico y la innovacion deben ser més que
nunca los principios rectores de la politica. Asi por gemplo, las inversiones deben dirigirse a
la consecucion de resultados tanto econdmicos como ambientales, las medidas
medicambientales deben estar mas estrechamente adaptadas a las necesidades especificas de
las regiones, incluyendo las zonas integradas en la red Natura 2000 y las zonas de elevado
valor natural, y las medidas destinadas a liberar €l potencial de las zonas rurales deben prestar
una atencion especia a las ideas innovadoras en el ambito de la actividad empresarial y la
gobernanza local. Es necesario aprovechar las nuevas oportunidades de desarrollo local tales
como los canales de distribucion aternativos que afiaden valor a los recursos locales.
Asimismo, es importante la ayuda destinada a promover las ventas directas y 1os mercados
locales y se considerard prioritario atender a las necesidades especificas de los agricultores
jovenesy de los nuevos agricultores.

10 «Mejorar €l funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa» - COM (2009) 591 de 28.10.2009.
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Para que estos objetivos se traduzcan en resultados es fundamental contar con unos
mecanismos de gecucion eficaces. El planteamiento estratégico actual se consolidaria
mediante e establecimiento de objetivos cuantificados a nivel de la UE y del programa,
posi blemente acompafiados de incentivos, tales como la reserva de eficacia. Este cambio a un
planteamiento més basado en los resultados mejoraria la orientacién de la politica hacia las
prioridades de la UE y mostraria los logros realmente alcanzados. Asimismo, convendria
simplificar y mejorar los indicadores del marco comin de seguimiento y evaluacion.

En aras de la eficiencia, sera esencial mejorar la coherencia entre la politica de desarrollo
rural y otras politicas de la UE, simplificando y reduciendo la carga administrativa siempre
gue sea posible. Con este fin, cabe prever la creacion de un marco estratégico comun para
los fondos de la UE.

Seguira siendo Util contar con una gama amplia de herramientas, desde inversiones e
infraestructuras a pagos para servicios relacionados con ecosistemas, apoyo a las zonas
desfavorecidas, apoyo a medidas medioambientales y de lucha contra el cambio climético,
apoyo a la innovacion, la transferencia de conocimientos y e desarrollo de capacidades, la
creacion de empresas y € desarrollo social e institucional que promueva métodos de
produccién adaptados a las especificidades locales y en funcidn de las necesidades especificas
de los Estados miembros con € fin de aumentar su eficiencia econdmica. Es posible mejorar
la relacion entre las diversas medidas, especialmente a través de la formacion, adoptando
paguetes de medidas destinadas a abordar las necesidades especificas de grupos o0 zonas
concretos (por gemplo, pequefios agricultores 0 &eas de montafia), fomentando la
participacion de los agricultores para la conectividad de los espacios naturales con fines de
proteccion de la biodiversidad y de adaptacion al cambio climético («infraestructura
ecoldgica»), u ofreciendo incentivos tales como porcentajes de intensidad de la ayuda
preferentes para recompensar la mejora de la afectacion de la ayuda.

Ademas, deberia establecerse una serie de instrumentos de gestion del riesgo con objeto de
abordar més eficazmente la variabilidad de la renta y la inestabilidad de los mercados, que
constituyen obstéculos a la capacidad de inversion del sector agricola para seguir siendo
competitivo. Estos instrumentos estarian a disposiciéon de los Estados miembros para hacer
frente a los riesgos en el ambito de la produccion y de la renta, e incluirian desde un nuevo
instrumento de estabilizacion compatible con la cgjaverde de la OMC, hasta el aumento de la
ayuda a los instrumentos de seguro y los fondos de inversion. La coherencia de estos nuevos
instrumentos con otros instrumentos de la PAC, en particular los relativos al mercado, estaria
garantizada.

Deberd considerarse €l recurso a criterios objetivos de distribucion de la ayuda entre los
Estados miembros, sin causar perturbaciones significativas en el sistema actual.

Asimismo, es esencial mejorar y simplificar la calidad (incluyendo ala agricultura ecol 6gica)
y las politicas de promocion a fin de aumentar la competitividad del sector agricola
Finalmente, la iniciativa «Unién por la innovacion» aportara nuevos planteamientos para
alcanzar Ilcle objetivos de |la estrategia Europa 2020 para una economia inteligente, sostenible e
inclusiva.

Estructura general

n Incluida la asociacién paralainnovacion «productividad y sostenibilidad agricolas».
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Los instrumentos de la futura PAC deberian seguir estructurados en dos pilares, de acuerdo
con la opinién expresada mayoritariamente por los participantes en e debate publico y
claramente respaldada por € Consgjo, el Parlamento Europeo y € Comité de las Regiones. El
primer pilar incluiria la ayuda pagada a todos los agricultores anualmente, mientras que el
segundo pilar seguiria siendo € instrumento de ayuda para objetivos comunitarios, dando a
los Estados miembros la suficiente flexibilidad para adaptarlo a sus especificidades, sobre una
base plurianual, programaday contractual. La separacion entre ambos pilares deberia ser clara
y estos complementarse mutuamente, evitando posibles solapamientos, y centrarse en €
objetivo de eficiencia

6.2. Opciones politicas amplias

Merecen considerarse en detalle tres opciones politicas amplias, que reflgjan las orientaciones
principales del debate sin excluirse mutuamente. Indican los posibles caminos a seguir, cuyos
efectos se andlizardn antes de adoptar las decisiones definitivas. Las tres opciones estan
basadas en una estructura de dos pilares (si bien con un equilibrio diferente entre los pilares).

Opcion 1

Esta opcion introduciria nuevos cambios graduales del marco politico actual. Se apoyaria en
los elementos de la politica que han demostrado su eficaciay se centraria en larealizacion de
adaptaciones y de mejoras en € ambito de la PAC més sujeto a las criticas, es decir, la
cuestion de la equidad en la distribucion de los pagos directos entre los Estados miembros.
Esta opcion aseguraria la continuidad y la estabilidad de la PAC actual, facilitando la
planificacion alargo plazo de los operadores de toda la cadena alimentaria.

Opcion 2

Otra alternativa seria aprovechar esta oportunidad para llevar a cabo la reforma 'y efectuar
regjustes importantes para mejorar la sostenibilidad de la PAC y € equilibrio entre los
distintos objetivos politicos, los agricultores y los Estados miembros. Esto se llevariaa cabo a
través de medidas més especificas, que también serian mas comprensibles para el ciudadano
de la UE. Esta opcion implicaria mejorar la eficacia del gasto y poner €l énfasis en el valor
anadido de la UE. Esta orientacion responderia mejor a los retos econdmicos, ambientales y
sociaes y consolidaria significativamente la contribucién de la agricultura y de las zonas
rurales alos objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo de la UE.

Opcién 3

Esta opcion aboga por una reforma méas ambiciosa de la PAC muy centrada en la consecucion
de objetivos medioambientales y de lucha contra el cambio climatico, abandonando
gradualmente € apoyo a la rentay la mayor parte de las medidas de mercado. Un aumento
considerable de los fondos destinados a cuestiones ambientales o relacionadas con el cambio
climéatico a través de la politica de desarrollo rural promoveria estrategias regionaes
destinadas a alcanzar |os objetivos de la UE.

Las distintas opciones tienen claras ventgjas y desventajas para alcanzar los objetivos de la
nueva PAC gue figuran en la presente Comunicacion. Deberan evaluarse sobre la base de sus
efectos econdmicos, sociales y medicambientales.
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7. CONCLUSIONES

La presente Comunicacion resume la contribucion de la Comisiéon a debate sobre la futura
PAC, presenta las opciones posibles e impulsa el debate con las demas institucionesy con los
agentes interesados. Las propuestas juridicas correspondientes se presentaran en 2011.

Las opciones de reforma incluyen cambios importantes en algunos elementos que requieren
una nueva concepcion y laintroduccion de mejoras en otros que han probado su utilidad en su
forma actual. Sobre esta base, la PAC futura debera ser més sostenible, més equilibrada,
mejor orientada, mas sencilla y mas efectiva y responder mejor a las necesidades y
expectativas de |os ciudadanos de la UE.
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ANEXO
DESCRIPCION DE LASTRES OPCIONESPOLITICASAMPLIAS

Pagos directos

Opcién 1 Garantizar més equidad en la distribucion de los pagos directos entre

los Estados miembros (sin introducir cambios en el sistema actual).

Opcion 2 Garantizar més equidad en la distribucion de los pagos directos entre

los Estados miembros y un cambio sustancial de su disefio.

L os pagos directos se compondrian de;

¢ unindice basico de apoyo alarenta,

* una ayuda adiciona obligatoria para bienes publicos
«ecolégicos» a través de actuaciones agroambientales
simples, generalizadas, anuales y no contractuales, sobre la
base de los costes adicionales de redizacion de estas
acciones,

* un pago adicional para compensar las limitaciones naturales
especificas,
* un componente de ayuda no disociada de carécter voluntario
pararegiones y sectores especificos'™.
Introducir un nuevo régimen paralas pequefias explotaciones.

Introducir un limite maximo del indice bésico, sin dgjar de considerar
la contribucion de las grandes explotaciones a empleo rural.

Opcién 3 Eliminacion gradual de los pagos directos en su forma actual

12

ES

M edidas de mer cado

Consolidar las herramientas de gestiéon
del riesgo.

Racionalizar y simplificar en su caso los
instrumentos de mercado existentes.

Meorar y simplificar en su caso los
instrumentos de mercado existentes.

Suprimir todas las medidas de mercado,
con la posible excepcidn de las cléusulas

Desarrollorural

Mantener |la orientacion del Chequeo
de la PAC, consistente en aumentar
los fondos destinados a cuestiones
relacionadas con €l cambio climético,
el agua, labiodiversidad y |as energias
renovables, y lainnovacion.

Adaptar 'y  complementar los
instrumentos existentes para alinearlos
mejor con las prioridades de la UE,
centrando la ayuda en e medio
ambiente, el cambio climatico y/o la
reestructuracion y la innovacion, y
promover las iniciativas regionales y
locales.

Consolidar las herramientas existentes
de gestion del riesgo e introducir un
instrumento de estabilizacion
compatible con la caja verde de la
OMC con d fin de compensar
pérdidas sustanciales de renta.

También podria llevarse a cabo cierta
redistribucion de fondos entre los
Estados miembros sobre la base de
criterios objetivos.

Las medidas se centrarian
principal mente en aspectos

Esto seria equivalente ala ayuda no disociada actual abonada al amparo del articulo 68 y a otras medidas de ayudas no disociadas.
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En su lugar, establecer pagos limitados para bienes publicos de perturbacién del mercado, que podrian  ambientalesy de cambio climatico.

ambientales y pagos adicionales especificos para compensar activarseen situacion de crisis grave.
desventgjas naturales.
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